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　　〔摘要〕　文化和自然遗产是全人类共同的宝贵财富 , 有效保护和科学开发这笔财富是全

世界面临的重大课题。欧盟和中国都拥有极其丰富的文化和自然遗产资源。欧盟在保护和开

发文化和自然遗产方面采取了许多有效措施 , 取得了不少成功的经验 , 对我国这项工作的开

展可以提供许多有益的借鉴。
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　　今天 , 文化和自然遗产的保护和开发已成

为在联合国主导下的世界性运动。在有效保护的

前提下对文化和自然遗产的科学开发就是要利用

遗产这种资源的价值为人类创造社会效益和经济

效益。在这方面 , 欧盟及其成员国所采取的一些

政策措施对包括中国在内的许多国家可以提供有

益的借鉴。

一、欧盟及其成员国文化和自然遗产保护开

发政策及实践

1. 高度重视对文化和自然遗产的保护工作

欧盟国家拥有丰富的文化和自然遗产 , 许多

欧盟国家像意大利、西班牙、法国等都是名列前

茅的遗产大国。文化和自然遗产的保护在欧盟及

其成员国受到高度重视。

早在 1974 年 , 欧洲议会就通过了一项决议 ,

指出在文化领域尤其是在保护文化遗产方面采取

共同行动的必要性。1993 年欧洲联盟条约的签

订为文化遗产的保护提供了坚实的法律基础。条

约第 151 条规定 , 必须支持成员国采取的行动 ,

以保护和捍卫具有欧洲意义的文化遗产。1997

年 , 欧盟委员会开始着手对城市发展进行全面评

估 , 建立了一个城市论坛和一个关于城市环境的

专家组。这促使在 2001 年欧洲理事会和欧洲议

会通过了一项决定 , 建立一个旨在促进可持续的

城市发展的共同体合作框架 , 该合作框架覆盖了

与文化遗产有关的文化、旅游和休闲活动。

欧盟实施的“文化 2000”计划的关键目标

之一就是保护和提升欧洲文化遗产的价值 , 资助

旨在保护具有特殊重要性的欧洲遗产项目 , 该计

划预算中大约 34 %是专门用于该目标。“文化

2000”计划也对遗产领域的合作项目提供资助 ,

如项目培训、经验交流等。欧盟在 1999 年通过

的《欧洲空间发展展望》政策文件中 , 提出了欧

盟空间发展的三项政策指南 , 其中之一就是“对

文化和自然遗产的慎重管理和保护”。该目标要

求欧盟国家对文化和自然遗产进行有效的保护和

合理的开发。

为了同文化产品的非法交易作斗争 , 欧盟采

取了许多措施。2001 年 6 月欧洲议会通过了一

项决议 , 要求加强成员国和欧盟在禁止文化产品

的非法交易方面政策和行动的协调 , 尤其是在扩

大的联盟中。科学技术在促进文化遗产修复和保
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存方面有着重要的作用 , 欧盟开展的名为“明天

的城市和文化遗产”的大型活动 , 就为城市文化

遗产的修复、保存和开发研究提供资助。从成员

国来看 , 法国从其第四个五年计划 ( 1961 -

1965) 开始 , 文化就列入了五年计划之中 , 文化

遗产的保护始终列在首位。

2. 积极宣传和普及有关文化和自然遗产的

知识 ,

欧盟认为保护遗产是欧洲每个公民的义务 ,

而激发他们爱护遗产的前提条件是普及文化和自

然遗产知识 , 让大家了解其重要性 , 因此采取了

许多措施来宣传欧洲的文化遗产 , 普及有关文化

和自然遗产方面的知识 , 提高人们保护共同遗产

的意识。

欧盟委员会和欧洲理事会一道 , 运用其教育

和训练计划以及其他活动来促进公众对文化遗产

的了解。如欧盟的“苏格拉底计划”就资助在文

化遗产领域的教育项目 , 它包括学校和博物馆。

“达·芬奇计划”资助其他项目 , 如传统手工艺培

训、文化遗产的修复和开发方面的培训。此外 ,

欧盟还采取了特殊的行动来促进地方和少数民族

语言的保护。1999 年欧洲理事会发起了“欧洲 ,

一个共同的遗产”的活动。活动中的一些项目涉

及到摄影方面的遗产、欧洲古老的大学、手工业

和欧洲的音乐传统等。

1984 年 , 为了鼓励更多的法国人参加文化

活动 , 法国创立了文化遗产日活动。从 1992 年

起欧洲许多国家也加入了遗产日活动的行列 , 每

年 9 月 , 都要举办旨在弘扬历史和传统文化的文

化遗产日活动。在法国 , 春天举办“博物馆日”,

秋季举办“文化遗产日”, 被文化部列入国家文

化遗产保护名册的各类建筑物 , 包括博物馆、教

堂以及部分政府机构所在地等 , 都免费向公众开

放。卢浮宫、凯旋门等著名博物馆和历史古迹也

在免费开放之列。在意大利 , 每年举办“春天”、

“夏日”、“秋实”或“冬眠”等各种主题活动 ,

全国各地 150 个城市中数百座平时不对外开放的

古迹 , 一律向公众开放。同时每年在罗密欧与朱

丽叶的故乡维罗纳举办大型歌剧节 , 以古罗马角

斗场为舞台 , 演出《阿依达》、《卡门》这些不朽

的剧作。

这些活动的目的在于不仅要保护这些遗产 ,

重视它们的价值 , 而且要让公众走进去 , 了解和

知晓自己所处的环境 , 自己所在区域和国家的历

史文化资源。

3. 文化和自然遗产保护的规范化和制度化

欧盟国家对建章立制工作历来很重视 , 对文

化和自然遗产的保护管理的法制建设同样如此 ,

如法国先后制定了《保护及修复历史遗迹法》、

《古迹保护法》、《建筑法》等。欧盟国家一方面

通过立法 , 从制度上对文化和自然遗产的保护管

理给予充分的保证 , 另一方面设立专门机构进行

监督管理 , 同时重视调动社会积极因素 , 为遗产

保护服务。

法国文化部下设文化遗产局 , 地方上也有相

应机构 , 负责调查和监督文物古迹的现状和维护

工作。意大利政府专门设有文化遗产部 , 统一管

理文化遗产等事宜。西班牙则由文化部下设的

“历史遗产委员会”管理。法国规定各级文化遗

产尤其是建筑类遗产 , 如由私人所有或者私人管

理 , 必须依法履行保护的义务 , 而没有任意改动

的权力。在西班牙的首都马德里 , 政府明文规

定 , 任何单位和个人不得对市中心的古建筑进行

任何改动 , 并且每隔 20 年必须按照原来模样重

新进行维修和粉刷 , 否则将课以重罚。西班牙还

创办了文物保护学校 , 培养专门人才。意大利也

十分重视专业人才的培养 , 认为这是文物保护的

基础和保证。

在法国 , 直接由国家管理的重点文物古迹不

足 5 % , 近一半的由市级部门管理 , 而半数为私

人管理。意大利政府在保护和管理文物古迹方面

形成了由政府负责保护、私人或企业进行管理和

经营的“意大利模式”。这种模式有利于调动私

人和企业的积极性。

法国可谓视文化遗产为生命的国家 , 政府用

于保护文化遗产的开支很大。此外 , 法国有

6000 多家基本上以保护地方历史遗迹为使命的

协会。对文化和自然遗产的良好保护和开发使法

国成为世界第一旅游大国。

4. 实施可持续的旅游业发展战略

欧盟国家良好的自然条件和丰富的文化遗产

使旅游业成为其极为重要的产业。然而旅游业的

蓬勃发展 , 对文化遗产与生态环境的保护 , 既是

一个机会 , 又是一个挑战。某些城市如威尼斯、

佛罗伦萨和布鲁日完全是旅游业占统治地位 , 已

达到某种限度。面对旅游业日益发展对文化遗产

和生态环境所带来的巨大压力 , 欧盟及其成员国

都采取许多行动来保护环境、保护文化和自然遗

产 , 实现旅游业的可持续发展。

如在欧盟岛屿地区 , 由于其地理条件的特殊

性 , 往往形成了岛屿特殊的生态环境、历史文化

和民俗风情等。许多岛屿至今仍保留着大量的历
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史遗迹和中世纪的城市风光。岛屿地区的地理和

人文特征使之成为欧盟独特的组成部分和旅游者

圣地。如西班牙的巴利阿里群岛旅游区 , 不仅有

阳光、海滩 , 而且以亚热带海岛风光著称 , 被人

们称为“地中海的浴盆”; 希腊的罗得斯岛历史

悠久 , 拥有保存得相当好的宙斯和雅典娜两座神

庙的遗址。希腊的山多里尼岛 , 可以说是希腊最

美丽、最受欢迎的岛屿之一。山多里尼岛的人口

有 7000 人。但每逢旅游旺季 , 人口激增 10 倍 ,

是希腊岛屿中游客密度最高的一个岛。由于其地

理条件的特殊性 , 使得岛屿地理空间和环境承载

力有限 , 生态环境脆弱、抵抗外来干扰能力不

强 , 生态环境和文化遗产的保护面临着极大的压

力。为此 , 欧盟结构基金向这些岛屿地区提供了

大量的援助 , 帮助它们实现旅游业的可持续发

展。

5. 把文化和自然遗产的保护开发与区域经

济发展紧密结合起来。

欧盟许多落后地区 , 如山区、边远地区、岛

屿地区等 , 都是欧盟区域政策援助的重点区域 ,

其 3 个特征中的第一个特征即“通常是欧盟环境

和文化遗产的关键组成部分”。欧洲几乎一半的

公园、自然保护区和受保护的地区都位于山区。

近 10 年来 , 欧盟划定的保护区域的范围在扩大 ,

但大多数仍在受保护的岛屿地区。许多山区所拥

有的与众不同的生活方式、有代表性的建筑形式

和祖先的传统 , 使山区文化成为欧盟的宝贵遗

产。而山区海拔高度的差异以及气候条件的多样

孕育了丰富的动植物资源 , 形成了各具特色的自

然环境。欧盟在援助这些落后地区的发展时 , 都

非常重视对当地文化和自然遗产的保护开发 , 把

文化和自然遗产的保护开发与区域经济发展和就

业机会创造性地紧密结合起来。

结构基金是欧盟帮助落后地区发展的最重要

的财政工具 , 它覆盖了欧盟在文化活动方面开支

的大部分。结构基金所资助的项目 , 通常都涉及

到文化方面的内容 , 如修复和发展历史建筑和文

化遗产 , 建设文化设施 , 建立文化旅游服务或提

供艺术或文化活动管理方面的培训。

二、中国从中可以借鉴些什么 ?

中国是文明古国 , 拥有丰富的文化和自然遗

产。目前 , 被列入名录的世界遗产已有 31 项 ,

仅次于西班牙、意大利 , 位居世界第三位。同欧

盟国家相比 , 中国在保护和开发遗产方面还有相

当差距。欧盟在文化和自然遗产的保护和开发利

用方面所采取的政策措施 , 有许多可供中国借

鉴。

1. 高度重视文化和自然遗产在社会经济发

展中的重要作用

文化作为一种精神的力量 , 越来越成为经济

发展的重要动力。在经济发展中 , 人文资源甚至

比原材料、能源的作用更大。把握文化与经济相

互交融的趋势 , 实现二者的良性循环 , 共同发

展 , 是全球化日益发展的今天 , 各国各地区经济

发展所面临的现实而紧迫的战略任务。一个民

族、一个地区久以流传的文化习俗及遗存 , 是该

民族、该地区的根基和发展的原动力 , 尊重和保

存不同民族与地域的文化正是人类共同生存的基

础。

文化构成了中国现代化进程向前发展和巩固

的一个重要因素。从历史上来看 , 每个地区的文

化都是中华文化中不可或缺的组成部分。中国社

会经济的发展应建立在对自身丰富多彩的文化和

自然遗产的知晓和保护、各民族人民之间的相互

了解上。在进行现代化建设的同时 , 我们只有保

护好文化和自然遗产 , 实现人与自然和谐发展 ,

才对得起子孙又无愧于祖先。也只有这样 , 才有

可能动员一切创造性因素为我国社会经济建设服

务。

文化通常与发展密切相连 , 因为文化生活促

进了地方和区域的认同 , 是吸引游客和投资者的

重要因素。随着全球化的日益发展 , 文化和自然

遗产对区域发展的重要性日益增强。我国西部地

区有着丰富的文化和自然遗产 , 它们是西部地区

发展的重要财富和资源 , 有效保护和合理开发这

些遗产 , 是西部大开发的战略任务之一。

2. 树立保护第一意识 , 切实加强文化和自

然遗产的保护

目前我国许多文化和自然遗产正面临日益增

加的威胁 , 这种威胁 , 除了自然环境的变化、时

间本身的磨砺外 , 最主要的是人类活动的影响 ,

其中大规模的经济开发和过度旅游 , 是直接的破

坏因素。加强文化和自然遗产的有效保护 , 势在

必行。

首先要强化广大干部和群众保护文化和自然

遗产的意识 , 让大家了解文化和自然遗产是不可

替代、不可再生的宝贵资源 , 必须把对遗产的保

护放在第一位 , 一切开发、利用都要以有利于遗

产的保护和保存为根本。其次 , 增加政府的投

入 , 在经济上为保护遗产创造条件。目前 , 政府

对高级别遗产保护的投入应该说是比较到位的 ,

但对整个遗产保护的投入仍是不够的 , 在经济欠
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发达地区更为明显。当然 , 这与经济发展水平有

关 , 但应逐渐增加投入。对此可以借鉴国外经

验 , 设立专项基金 , 用于遗产保护。再次 , 加强

遗产保护和开发工作 , 必须有计划地造就一大批

高水平的专业人才。目前遗产保护的专业人才匮

乏 , 特别是高水平的人才 , 因而难以胜任遗产的

保护以及修复工作。

3. 在有效保护的同时 , 科学地开发利用文

化和自然遗产

联合国教科文组织在《关于在国家一级保护

文化和自然遗产的建议》中提出 , 应该使文化和

自然遗产在社会生活中发挥积极的作用。保护文

化遗产并不排斥对其合理、科学利用 , 处理好保

护与开发的关系 , 就能得到可观的回报。法国、

西班牙对遗产的保护是非常好的 , 其遗产开发工

作也非常好。2000 年 , 法国共接待国内外游客

7550 万人次 , 成为世界第一旅游大国 , 旅游收

入达 299 亿美元 ; 西班牙接待游客 4820 万人次 ,

旅游收入达 310 亿美元 , 占国内生产总值的

1114 % , 成为与建筑业和汽车工业并列的三大产

业之一。

处理好保护和利用的关系 , 有效保护和科学

开发文化和自然遗产是全球化进程中区域社会经

济发展的一种战略选择。落后地区文化和自然遗

产的开发 , 具有极为重要的意义。

一些自然和人文景观 , 一旦列入世界遗产名

录 , 势必会提高其知名度 , 吸引众多的游人。但

在我国 , 由于一些遗产地“重申报轻保护”、“重

开发轻管理”, 这些宝贵的人类财富不仅受到风

吹雨打等自然灾害的影响 , 同时也正受到人类掠

夺式开发的威胁。如湖南张家界因其美丽的风光

而成为世界遗产。但在该自然保护区 , 由于不按

规划办事 , 建有 400 余家旅馆、53 家旅行社和

40 家娱乐中心 , 给该遗产资源造成严重的破坏

和污染 , 进而被联合国教科文组织亮了黄牌。云

南最有名的世界遗产丽江古城目前也面临严峻的

过度开发问题 , 每年数百万游客的到来使古城环

境受到污染 , 生态平衡遭到破坏。世界文化遗产

武当山的复真观被改建成三星级宾馆 , 有 600 多

年历史的遇真宫则在不久前的一场大火中化为灰

烬。但是应该指出 , 旅游发展不总是和破坏遗产

资源以及破坏环境联系在一起。越来越多的事实

证明 , 只要注意协调好保护与开发的关系 , 发展

旅游不但不会带来破坏 , 还可以增强保护的能

力。

4. 制定和完善保护文化和自然遗产的法律

法规 , 加强各部门的合作与协调管理。

联合国教科文组织在《建议》中指出 , 每一

项文化和自然遗产都是独一无二的 , 任何一项文

化和自然遗产的消失都构成绝对的损失 , 并造成

该遗产的不可逆转的枯竭。在许多地方 , 因目光

短浅、急功近利或以开发的名义破坏文化和自然

遗产的行为比比皆是 , 对待文化和自然遗产缺乏

科学态度的做法也屡见不鲜。当前我国的文化和

自然遗产保护事业面临着不少问题和困难 , 首先

是保护遗产的专门立法滞后于开发。我国已制定

了文物保护法、风景名胜区管理条例、森林法、

自然保护区管理条例等 , 但尚无专门的文化和自

然遗产保护法 , 现行法律存在许多空白 , 导致政

府在执法操作中感到困难。因此 , 应尽快制定文

化和自然遗产保护法 , 同时要加强执法力度。

文化和自然遗产的保护开发涉及文化、文

物、计划、财政、教育、建设、国土、环保、林

业等多个部门 , 还有地方政府。因此 , 有必要从

中央到地方都建立一个有效的机制 , 加强综合协

调与宏观管理 , 各部门、各单位要明确责任 , 各

司其职 , 密切配合 , 进而从中央到地方建立专门

的遗产管理结构 , 统一负责遗产的保护开发工

作 , 以切实做好文化和自然遗产的管理工作。
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